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लेजिसलेटिव ब्रीफ  
भारतीय उच्च शिक्षा आयोग (विश्िविद्यालय अनदुान आयोग एक्ट, 1956 का 
ननरस्तीकरण) ड्राफ्ट बिल, 2018  
 

मानि संसाधन विकास मंत्रालय 
ने 27 जनू, 2018 को ड्राफ्ट 
बिल जारी ककया था। यह बिल 
विश्िविद्यालय अनदुान आयोग 
एक्ट, 1956 को रद्द करने का 
प्रयास करता है।  
 
 

बिल की मुख् य ववशेषताएं 

 बिल विश्िविद्यालय अनुदान आयोग एक्ट, 1956 को रद्द करता है और भारतीय उच्च शिक्षा 
आयोग (एचईसीआई) की स्थापना करता है।  

 एचईसीआई पाठ्यक्रमों में शिक्षण पररणामों और िाइस चांसलसस के शलए पात्रता संिंधी 
मानदंडों को ननर्दसष्ट करेगा और न्यूनतम मानदंडों का पालन न करने िाले उच्च शिक्षण 
संस्थानों को िंद करने का आदेि देगा। इस प्रकार आयोग उच्च शिक्षा में िैक्षणणक मानदंडों 
को िरकरार रखेगा।  

 डडग्री या डडप्लोमा देन ेिाले प्रत्येक उच्च शिक्षण संस्थान को शिक्षण संिंधी अपनी पहली 
गनतविधध संचाशलत करने के शलए आयोग को आिेदन देना होगा। आयोग के पास अनुमनत 
रद्द करने का अधधकार होगा जजसका आधार ननर्दसष्ट ककया गया है।     

 बिल कें द्रीय मानि संसाधन विकास मंत्री की अध्यक्षता में सलाहकार पररषद की स्थापना 
करता है। यह पररषद कें द्र और राज्यों के िीच उच्च शिक्षा के मानदंडों का समन्िय और 
ननधासरण करेगी।   

प्रमुख मुद्दे और ववश् लेषण 

 बिल का उद्देश्य उच्च शिक्षण ससं्थानों की स्िायत्तता को िढािा देना है। हालांकक बिल के 
कुछ प्रािधान इस उजललणखत लक्ष्य को पूरा नही ंकरते। यह कहा जा सकता है कक उच्च 
शिक्षण संस्थानों को अधधक स्िायत्तता देन ेकी िजाय बिल एचईसीआई को व्यापक रेगुलेटरी 
ननयंत्रण प्रदान करता है।  

 ितसमान में प्रोफेिनल कोसेज पढाने िाले संस्थानों को 14 प्रोफेिनल पररषदें रेगुलेट करती हैं। 
बिल इनमें स ेकानूनी और आककस टेक्ट की शिक्षा को एचईसीआई के दायरे में लाना चाहता है। 
यह अस्पष्ट है कक केिल इन्ही ंदो के्षत्रों को एचईसीआई के रेगुलेटरी दायरे में क्यों िाशमल 
ककया जा रहा है और िाकी की प्रोफेिनल शिक्षा को नहीं।    

 ितसमान में यजूीसी के पास विश्िविद्यालयों और कॉलेजों को अनुदान आिंर्टत और संवितररत 
करने की िजक्त है। बिल यजूीसी को ररप्लेस तो करता है लेककन अनुदान संवितररत करने के 
संिंध में कोई प्रािधान नही ंकरता। इससे यह सिाल उठता है कक क्या उच्च शिक्षण संस्थानों 
को अनुदान देने में एचईसीआई की कोई भूशमका होगी। 

 इस समय कें द्रीय उच्च शिक्षा सलाहकार िोडस (केि) शिक्षा संिंधी मामलों में कें द्र और राज्यों 
के िीच समन्िय करता है और उन्हें सलाह देता है। बिल एक सलाहकार पररषद की स्थापना 
करता है और एचईसीआई स ेयह अपेक्षा करता है कक िह उसके सझुािों को लागू करे। इससे 
एचईसीआई के स्ितंत्र रेगुलेटर के रूप में काम करने में अड़चनें आ सकती हैं। 
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भाग क : बिल की मुख्य ववशषेताएं 

संदभस 

भारत में शिक्षा को संविधान की समिती सूची में िाशमल ककया गया है जजसका अथस है उस पर कें द्र और राज्य, दोनों काननू िना सकते हैं।1  इसके 
अनतररक्त कें द्र उच्च शिक्षा के मानदंड ननधासररत कर सकता है और राज्य विश्िविद्यालयों को स्थावपत, उन्हें रेगलेुट और िदं कर सकते हैं।1 

उच्च शिक्षा को कई अथॉररटीज़ रेगुलेट करती हैं। विश्िविद्यालय अनदुान आयोग (यजूीसी) सामान्य विषयों को पढाने िाले विश्िविद्यालयों और 
कॉलेजों को रेगुलेट करता है।2 उसके पास मानदंड िनाने और उन्हें िरकरार रखने तथा अनदुान देने की िजक्त है। अणखल भारतीय तकनीकी शिक्षा 
पररषद (एआईसीटीई) तकनीकी शिक्षा, जसेै इंजीननयररगं, प्रिधंन और आककस टेक्ट को रेगुलेट करती है।3  इसके अनतररक्त मेडडकल, काननूी, नशसिंग या 
शिक्षकों की शिक्षा से संिधंधत पाठ्यक्रम चलाने िाले संस्थानों को 14 प्रोफेिनल पररषदें रेगुलेट करती हैं, जसेै मेडडकल काउंशसल, िार काउंशसल और 
नशसिंग काउंशसल।  

वपछले कुछ िषों के दौरान राष्रीय ज्ञान आयोग (2009), यिपाल कशमटी (2010) और नई शिक्षा नीनत के विकास पर गर्ठत कशमटी (2016) ने 
उच्च शिक्षा की उपलब्धता, क्िाशलटी, फंडडगं और गिनेस से संिधंधत सुधार के शलए उपाय सझुाए थे।4,5,6  यह कहते हुए कक मौजदूा प्रणाली िहुत 
अधधक रेगुलेटेड है लेककन िहां गिनेंस कम है, कशमर्टयों ने सभी मौजदूा रेगुलेटरों को एक स्ितंत्र रेगलेुटर में िाशमल करने का सुझाि र्दया था। 
इस संस्था की पररकलपना इस प्रकार की गई थी कक िह उच्च शिक्षण संस्थानों की िैक्षणणक और संस्थागत स्िायत्तता में दखलंदाजी ककए बिना 
अपना रेगुलेटरी कामकाज करेगी।4   

2011 में उच्च शिक्षा और अनसुंधान बिल, 2011 को संसद में पेि ककया गया जोकक उच्च शिक्षा के सभी रेगुलेटरों को एक शसगंल रेगुलेटर में 
समार्हत करने का प्रयास करता था। हालांकक 2014 में इस बिल को िापस ले शलया गया।  

हाल के िषों में सरकार ने इस क्षेत्र में स्िायत्तता को िढािा देने के शलए विशभन्न उपाय ककए हैं, जसेै: (i) इंडडयन इंस्टीट्यटू ऑफ मैनेजमेंट एक्ट, 
2017 को पाररत करना, जोकक आईआईएम के िोर्डसस में सरकारी प्रनतननधत्ि को कम करता है और िोडस को ननदेिक ननयकु्त करने की अनमुनत 
देता है, (ii) विश्िविद्यालयों को गे्रडेड स्िायत्तता देने और कॉलेजों को स्िायत्त िनाने से संिधंधत यजूीसी र्दिाननदेि, और (iii) सरकार द्िारा छह 
संस्थानों को उत्कृष्ट संस्थान (इंस्टीट्यिूंस ऑफ एशमनेंस) घोवषत करना जोकक विदेिी विद्याधथसयों को दाणखल करने, फीस तय करने और विदेिी 
फैकेलटी की भती करने के शलए स्िायत्त होंगे।7,8,9 भारतीय उच्च शिक्षा आयोग (विश्िविद्यालय अनदुान आयोग एक्ट, 1956 का ननरस्तीकरण) ड्राफ्ट 
बिल, 2018 को 27 जनू, 2018 को जारी ककया गया। यह बिल विश्िविद्यालय अनदुान आयोग एक्ट, 1956 को रद्द करता है।  

प्रमुख ववशेषताए ं 

बिल भारतीय उच्च शिक्षा आयोग (एचईसीआई) की स्थापना करता है। िह विश्िविद्यालय अनदुान आयोग एक्ट, 1956 को रद्द करता है।  

 कवरेि: बिल ‘उच्च शिक्षण संस्थानों’ पर लाग ूहोता है जजनमें संसद या राज्य विधानमंडलों के काननूों द्िारा स्थावपत विश्िविद्यालय, मानद 
विश्िविद्यालय और कॉलेज िाशमल हैं। बिल में राष्रीय महत्ि के संस्थान िाशमल नहीं हैं।   

 सामान्य विषयों के अनतररक्त एचईसीआई काननूी और आककस टेक्ट की शिक्षा के मानदंडों को ननधासररत करेगा और उन्हें िरकरार रखेगा, जिकक 
िार काउंशसल और काउंशसल ऑफ आककस टेक्चर की भूशमका सीशमत हो जाएगी और िे शसफस  प्रोफेिनल प्रजैक्टस के मानदंडों को विननसदष्ट करेंगी।  

एचईसीआई के कायय 

 एचईसीआई उच्च शिक्षण संस्थानों की स्िायत्तता को िढािा देने के उपाय सुझाएगा और उच्च शिक्षा में िकै्षणणक मानदंडों की िहाली सुननजश्चत 
करेगा। िह ननम्नशलणखत के शलए ननयम िनाएगा: (i) पाठ्यक्रमों का शिक्षण पररणाम, (ii) शिक्षण और अनसुंधान के मानदंड, (iii) संस्थानों के 
िावषसक प्रदिसन के शलए मूलयांकन प्रकक्रया, (iv) संस्थानों का एके्रडिेन, और (v) संस्थानों को िदं करने का आदेि। 

ताललका 1: उच्च लशक्षण ससं्थानों के प्रकार  
संस्थानों के प्रकार  संख्या ननमायण की प्रक्रिया 
कें द्रीय विश्िविद्यालय  48 संसद के काननू द्िारा स्थावपत  
राज्य स्तरीय विश्िविद्यालय 394 राज्य विधानमंडल के काननू द्िारा स्थावपत  
ननजी विश्िविद्यालय 325 राज्य विधानमंडल के काननू द्िारा स्थावपत 

मानद विश्िविद्यालय 125 यजूीसी के सुझािों के िाद कें द्र सरकार दजास देती है। अपना शसलेिस, दाणखले के मानदंड और 
फीस तय करने की स्िायत्तता 

राष्रीय महत्ि के संस्थान 91 संसद के एक्ट द्िारा दजास र्दया जाता है। विश्िविद्यालय से संिद्धता के बिना डडग्री दे सकते 
हैं।  

कॉलेज 39,050 सरकारी विश्िविद्यालय से संिद्धता अननिायस है। सहायता प्राप्त, गैर सहायता प्राप्त या स्िायत्त 
हो सकते हैं।  

Sources: The University Grants Commission; All India Survey on Higher Education 2017-18; PRS. 
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 इसके अनतररक्त एचईसीआई ननम्नशलणखत के शलए भी ननयम िना सकता है: (i) संस्थानों को िकै्षणणक कायस िरुू करने के शलए अधधकृत 
करना, (ii) डडग्री या डडप्लोमा देना, (iii) विश्िविद्यालयों से संस्थानों की सिंद्धता, (iv) स्िायत्तता देना, (v) गे्रडडे स्िायत्तता, (vi) िाइस 
चांसलसस की ननयजुक्त के पात्रता संिधंी मानदंड, (vii) संस्थानों को स्थावपत करना और उन्हें िदं करना, और (viii) फीस का रेगुलेिन।  

एचईसीआई की संरचना 

 एचईसीआई में 14 सदस्य होंगे। एक सचस कशमटी आयोग के चेयरपससन और सदस्यों के पदों के शलए कें द्र सरकार को नामों का सुझाि देगी। 
सचस कशमटी में कैबिनेट सधचि (चेयरपससन), उच्च शिक्षा सधचि और तीन प्रख्यात शिक्षाविद सर्हत पांच सदस्य होंगे। आयोग के िाइस 
चेयरपससन और सदस्यों की ननयजुक्त के शलए सचस कशमटी में आयोग के चेयरपससन को भी िाशमल ककया जाएगा।  

 चेयरपससन और िाइस चेयरपससन के पदों के शलए सचस कशमटी ऐसे लोगों के नामों का सझुाि देगी, जो भारत के नागररक हैं, और (i) कम से 
कम वपछले दस िषों से प्रोफेसर हैं, या (ii) ऐसे प्रिासक हैं जजनमें संस्थाओ ंकी स्थापना की प्रामाणणक क्षमता है।  

 एचईसीआई के सदस्यों में ननम्नशलणखत िाशमल हैं: (i) चेयरपससन, (ii) िाइस चेयरपससन, (iii) कें द्र सरकार के तीन सधचि, (iv) अणखल भारतीय 
तकनीकी शिक्षा पररषद और राष्रीय शिक्षक शिक्षा पररषद के दो चेयरपससन्स, (v) एके्रडिेन ननकायों के दो चेयरपससन्स, (vi) िैक्षणणक 
उत्कृष्टता का दजास प्राप्त विश्िविद्यालयों के दो िाइस चांसलसस, (vii) विश्िविद्यालयों के दो सेिारत प्रोफेसर, और (viii) उद्योग का अनभुिी 
व्यजक्त। 

उच्च लशक्षण संस्थानों को डिग्री या डिप्लोमा देने का अधिकार  

 डडग्री या डडप्लोमा देने िाले प्रत्येक उच्च शिक्षण संस्थान को शिक्षण संिधंी अपनी पहली गनतविधध संचाशलत करने के शलए आयोग को 
आिेदन देना होगा। अनमुनत देने के शलए एचईसीआई को यह सुननजश्चत करना होगा कक सभी संस्थान िैक्षणणक गणुित्ता के विननर्दसष्ट ननयमों 
का पालन करते हैं। एचईसीआई को एक ननजश्चत समयािधध में संस्थान को इस िारे में अधधसधूचत करना होगा कक िे अपने कामकाज को 
िुरू कर सकते हैं। मौजदूा उच्च शिक्षण संस्थानों के पास तीन िषस की अिधध के शलए डडग्री देने का अधधकार होगा।  

 एचईसीआई के पास यह अधधकार होगा कक अगर िैक्षणणक संस्थान (i) लगातार या जानिझूकर ननयमों का अनपुालन नहीं कर रहा, (ii) अपने 
कतसव्यों और िाध्यताओ ंको अच्छी तरह से नहीं ननभा रहा, या (iii) अि मौजदू ही नहीं है तो िह इस अनमुनत को रद्द कर सकता है।  

सलाहकार पररषद 

 बिल मानि संसाधन विकास मंत्री की अध्यक्षता में एक सलाहकार पररषद की स्थापना करता है। यह पररषद ननम्नशलणखत मुद्दों पर सलाह 
देगी : (i) कें द्र और राज्य सरकारों के िीच समन्िय, और (ii) उच्च शिक्षा के शलए मानदंडों का ननधासरण। एचईसीआई सलाहकार पररषद की 
सलाह को लाग ूकरने के शलए कदम उठाएगी।  

 पररषद में आयोग के सदस्य, और राज्यों की सभी उच्च शिक्षा पररषदों के चेयरपससन्स या िाइस चेयरपससन्स िाशमल होंगे।  

सिा 

 अगर कोई विश्िविद्यालय (i) एचईसीआई के ननयमों का उललंघन करते हुए ककसी उच्च शिक्षण संस्थान को सिंद्धता प्रदान करता है, या (ii) 
एचआईसीआई के ननयमों या मानदंडों का उललंघन करता है तो एचईसीआई जमुासना लगा सकता है या विश्िविद्यालय के डडग्री देने के 
अधधकार को रद्द कर सकता है।   

 अगर विश्िविद्यालय जमुासना नहीं भरता, तो ऐसे संस्थान के प्रिधंकों को अधधकतम तीन िषस के कारािास की सजा हो सकती है।  

 

भाग ख: प्रमुख मुद्दे और ववश् लेषण 

उच्च लशक्षण संस्थानों की स्वायत्तता 

बिल मौजदूा विश्िविद्यालय अनदुान आयोग (यजूीसी) के स्थान पर भारतीय उच्च शिक्षा आयोग (एचईसीआई) की स्थापना करता है। मंत्रालय ने 
कहा है कक एचईसीआई उच्च शिक्षण संस्थानों की स्िायत्तता को िढािा देने के उपाय करेगा, रेगुलेिन के दायरे को कम करेगा और उच्च शिक्षण 
संस्थानों के प्रिधंन में दखलंदाजी को समाप्त करेगा।10  इसके अनतररक्त एचईसीआई का एक कायस यह है कक िह उच्च शिक्षण संस्थानों को 
स्िायत्तता और िैक्षणणक स्ितंत्रता देने के शलए ननयम िनाएगा। हालांकक बिल के कुछ प्रािधान संस्थानों को अधधक स्िायत्तता देने के उजललणखत 
लक्ष्य को परूा नहीं करते। यह कहा जा सकता है कक बिल उच्च शिक्षण संस्थानों को अधधक स्िायतत्ता देने की िजाय उनके िैक्षणणक, प्रिासननक 
और वित्तीय मामलों पर आयोग को व्यापक ननयतं्रण प्रदान करता है।   

उदाहरण के शलए अगले पषृ्ठ पर दी गई ताशलका 2 से प्रदशिसत होता है कक एचईसीआई मौजदूा यजूीसी के कई कायस करेगा, जसेै ननम्नशलणखत के 
संिधं में ननयम िनाना : (i) उच्च शिक्षण संस्थानों की स्थापना, (ii) गिनेंस कैसे ककया जाएगा, (iii) फैकेलटी की क्िाशलकफकेिन, (iv) फीस का 
रेगुलेिन, और (v) एके्रडिेन। इसके अनतररक्त बिल रेगुलेटर के रूप में एचईसीआई को अनतररक्त अधधकार प्रदान करता है और उसके ननयतं्रण क्षेत्र 
को िढाता है। इनमें ननम्नशलणखत िाशमल हैं: 

बिल: क्लॉज 
15 
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 डडग्री देने की अनुमनत:  मौजदूा संरचना के अतंगसत केिल ससंद या राज्य विधानमंडलों के काननूों द्िारा स्थावपत विश्िविद्यालय, मानद 
विश्िविद्यालय और संसद द्िारा वििेष रूप से अधधकृत संस्थान ही डडग्री दे सकते हैं। उन्हें यजूीसी की मंजरूी की जरूरत नहीं होती। हालांकक 
बिल का कहना है कक सभी उच्च शिक्षण संस्थानों को अपने िकै्षणणक कायों को िुरू करने के शलए एचईसीआई की अनमुनत की जरूरत होगी। 
इसके अनतररक्त सभी मौजूदा उच्च शिक्षण संस्थानों को तीन िषों के अदंर एचईसीआई से अनमुनत हाशसल करनी होगी।  

 संस्थानों को िदं करना:  ितसमान में अगर कोई शिक्षण संस्थान ननयमों का पालन नहीं करता तो यजूीसी उसे अनदुान देना िदं कर देता है। 
हालांकक यजूीसी संस्थान को िदं करने का आदेि नहीं दे सकता। बिल एचईसीआई को यह िजक्त प्रदान करता है कक अगर संस्थान न्यनूतम 
मानदंडों का पालन नहीं करते या ननजश्चत समयािधध में एके्रडिेन नहीं लेते तो िह उन्हें िदं करने का आदेि दे सकता है। इसके अनतररक्त 
बिल एचईसीआई के फैसलों के णखलाफ अपील की ककसी प्रणाली को विननर्दसष्ट नहीं करता।  

यह देखते हुए कक एचईसीआई यजूीसी के कायों के अनतररक्त दसूरे कायस भी करेगा, यह अस्पष्ट है कक बिल ककस तरह इन उच्च शिक्षण संस्थानों 
की स्िायत्तता को िढािा देगा। मौजदूा प्रणाली की समीक्षा करते हुए 2009 में राष्रीय ज्ञान आयोग ने कहा था कक यजूीसी फीस से लेकर कररकुलम 
तक, संस्थानों के लगभग हर पहल ूको रेगुलेट करने का प्रयास करता है। इससे न तो संस्थानों की स्िायत्तता की रक्षा होती है और न ही ि े
जिािदेह िनते हैं।5  इसके अनतररक्त यिपाल कशमटी (2010) ने सझुाि र्दया था कक एक ऐसी महत्िपणूस रेगलेुटरी संस्था की जरूरत है जजसके 
रेगुलेटरी कायों से विश्िविद्यालयों की िैक्षणणक और संस्थागत स्िायत्तता में दखंलदाजी न हो।4 

2017 में यजूीसी ने विश्िविद्यालयों और कॉलेजों को विशभन्न पहलुओ ंके संिधं में स्िायत्तता देने के शलए रेगलेुिंस जारी ककए : (i) नया कोसस िुरू 
करना, (ii) अध्ययन के कोसेज़ और शसलेिस ननधासररत करना, (iii) विद्याधथसयों के प्रदिसन की मूलयांकन प्रकक्रया को विकशसत करना, (iv) अपने 
स्तर पर कोसेज़ की फीस तय करना, और (v) विदेिी फैकेलटी को नौकरी पर रखना।7,8   बिल इन िजक्तयों को एचईसीआई में ननर्हत करता है।  

मौिूदा रेगुलेिरी संरचना और प्रस्ताववत बिल के िीच तुलना 

राष्रीय ज्ञान आयोग (एनकेसी) (2009) और यिपाल कशमटी (2010) ने उच्च शिक्षा में सुधार के उपाय सझुाए थे। हालांकक उनके अधधकतर सझुािों 
को बिल में िाशमल नहीं ककया गया है। ननम्नशलणखत ताशलका में हम यजूीसी एक्ट, 1956 और एक्सपटस कशमर्टयों के सुझािों से 2018 के बिल की 
तुलना कर रहे हैं।     

ताललका 2: यूिीसी और एक्सपिय कलमटियों के सुझावों से प्रस्ताववत बिल की तुलना 
 ववश्वववद्यालय अनदुान आयोग 

एक्ि, 1956 
एनकेसी और यशपाल कलमिी के सुझाव उच्च लशक्षा आयोग का ड्राफ्ि बिल, 

2018  
क्षेत्राधिकार  सामान्य विषय (14 विषयों के 

अनतररक्त, जजनकी अपनी 
रेगुलेटरी संस्थाएं हैं) पढाने िाले 
विश्िविद्यालय और कॉलेज। 

 सभी विषय पढाने िाले उच्च शिक्षण 
संस्थान। 

 मेडडकल और िार काउंशसलस को छोड़कर 
सभी प्रोफेिनल पररषदों को समाप्त कर 
र्दया जाए। प्रोफेिनल पररषदें 
क्िाशलफाइंग परीक्षाएं लें (एनकेसी)।  

 सभी प्रोफेिनल पररषदें क्िाशलफाइंग 
परीक्षाएं लें (यिपाल)।  

 सामान्य विषय (काननू और 
आककस टेक्चर सर्हत) पढाने िाले उच्च 
शिक्षण संस्थान।  

 िार काउंशसल और काउंशसल ऑफ 
आककस टेक्चर जसैी प्रोफेिनल पररषदें 
प्रोफेिन में दाणखल होने के शलए 
क्िाशलफाइंग परीक्षाएं लें।  

अनदुान  ननयम िनाता और अनदुान 
संवितररत करता है। 

 रेगुलेिन को अनदुान संवितरण से अलग 
ककया जाए। यजूीसी को शसफस  सरकारी 
राशि का संवितरण करना चार्हए।  

 कोई विननदेि नहीं।  

रेगुलेिर की 
भूलमका 

 विश्िविद्यालय द्िारा दी जाने 
िाली डडग्री, ननदेि के न्यनूतम 
मानक, फैकेलटी की न्यनूतम 
क्िाशलकफकेिन, विश्िविद्यालय 
से कॉलेज की संिद्धता के 
न्यनूतम ननयमों को विननर्दसष्ट 
करता है।  

 डडग्री के शलए ननयम िनाए जाएं, 
संस्थागत स्िायत्तता में दखलंदाजी ककए 
बिना रेगुलेटरी कामकाज ककए जाएं। 
विश्िविद्यालयों को खुद अपना रेगुलेिन 
करने लायक िनाया जाए (यिपाल)।  

 ककसी संस्था की िकै्षणणक विश्िसनीयता 
और वित्तीय व्यािहायसता का मूलयांकन 
करने के िाद डडग्री देने की िजक्त प्रदान 
की जाए (एनकेसी)।  

 डडग्री/डडप्लोमा देने, पाठ्यक्रमों के 
शिक्षण पररणामों, शिक्षण के मानदंड, 
विश्िविद्यालयों के िावषसक प्रदिसन के 
मूलयांकन, फैकेलटी की न्यनूतम 
क्िाशलकफकेिन, विश्िविद्यालय से 
कॉलेज की संिद्धता के न्यनूतम 
ननयमों को विननर्दसष्ट करेगा।  

 संस्थानों को स्िायत्तता देने के 
मानदंड िनाएगा और गे्रडडे स्िायत्तता 
देगा।  

फीस  उच्च शिक्षण संस्थानों द्िारा 
िसूली जाने िाली फीस को तय 
करने के ननयम िनाता है।  

 अगर कम से कम दो िैंक बिना कोलेरल 
के लोन देने को तैयार हों तो संस्थानों 
को अपनी फीस खुद तय करने दें।  

 उच्च शिक्षण संस्थानों द्िारा िसूली 
जाने िाली फीस को तय करने के 
ननयम िनाएगा। 

बिल: क्लॉज 
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 ववश्वववद्यालय अनदुान आयोग 
एक्ि, 1956 

एनकेसी और यशपाल कलमिी के सुझाव उच्च लशक्षा आयोग का ड्राफ्ि बिल, 
2018  

डिग्री देने का 
अधिकार 

 संसद या राज्य विधानमडंल के 
काननू द्िारा स्थावपत 
विश्िविद्यालय या मानद 
विश्िविद्यालय डडग्री दे सकते 
हैं। 

 रेगुलेटर संस्थान को डडग्री देने की िजक्त 
दे सकता है। उसे प्रिेि के मानदंड भी 
िनाने चार्हए।  

 उच्च शिक्षण संस्थानों को डडग्री देने 
के शलए एचईसीआई से अनमुनत लेनी 
होगी।  

एिेिेशन  स्िजैच्छक, राष्रीय मूलयांकन और 
प्रत्ययन पररषद (एनएएसी) 
(यजूीसी की स्िायत्त संस्था) 
ननयम िनाती है। 

 एके्रडेिन के ननयम िनाए ंऔर एके्रडरे्टगं 
एजेंशसयों को सर्टसफाई करें जोकक सरकार 
से स्ितंत्र हों।  

 अननिायस, एचईसीआई एके्रडेिन की 
प्रणाली िनाए।  

संस्थान के 
प्रमुख की 
ननयजुक्त 

 कोई विननदेि नहीं।  िाइस चांसलसस और डायरेक्टसस की 
ननयजुक्त स्ितंत्र सचस कशमटी द्िारा की 
जाए और िह शसफस  सहकशमसयों के फैसलों 
(पीयर जजमेंट) पर आधाररत हों।  

 (i) िाइस चांसलसस, (ii) प्रो िाइस 
चांसलसस, (iii) डायरेक्टसस, और (iv) 
डीन्स के शलए ननयम िनाएगा। 

संस्थान को 
िदं करना  

 कोई विननदेि नहीं।.  कोई सुझाि नहीं।   संस्थान िदं कर सकता है, अगर: (i) 
संस्थान उच्च शिक्षा के न्यनूतम 
मानदंडों का पालन नहीं करता, या 
(ii) ननजश्चत समय सीमा में एके्रडिेन 
नहीं लेता।  

सिा देने की 
शजक्त 

 अगर उच्च शिक्षण संस्थान 
यजूीसी एक्ट के अतंगसत मंजरूी 
शलए बिना डडग्री देता है या स्िय ं
को विश्िविद्यालय कहता है तो 
1,000 रुपए का जमुासना लगाया 
जा सकता है। मंजरूी िापस लेने 
की िजक्त नहीं है।  

 अगर संस्थान यजूीसी के सुझािों 
का पालन नहीं करता तो उसे 
अनदुान देना िदं ककया जा 
सकता है। 

 कोई सुझाि नहीं।  अगर उच्च शिक्षण संस्थान बिना 
अनमुनत शलए डडग्री देता है या ककसी 
ननयम का उललंघन करता है तो 
आयोग: (i) जमुासना लगा सकता है, 
या (ii) डडग्री देने से जडु़ी मंजरूी को 
िापस ले सकता है।  

 अगर ऐसे संस्थान के प्रिधंक जमुासना 
नहीं भरते तो उन्हें अधधकतम तीन 
िषस तक के कारािास की सजा हो 
सकती है।  

Sources: The University Grants Commission Act, 1956; The Draft Higher Education Commission (Repeal of the University Grants Commission Act, 

1956) Bill, 2018; The National Knowledge Commission (2006-09); The Yashpal Committee (2010); PRS. 

प्रोफेशनल लशक्षा का रेगुलेशन 

ितसमान में मेडडकल, काननूी, नशसिंग या आककस टेक्चर की शिक्षा से संिधंधत प्रोफेिनल कोसेज़ चलाने िाले उच्च शिक्षण संस्थानों को 14 प्रोफेिनल 
पररषदें रेगुलेट करती हैं, जसेै मेडडकल काउंशसल, िार काउंशसल, नशसिंग काउंशसल और काउंशसल फॉर आककस टेक्चर। इन पररषदों को ननम्नशलणखत 
अधधकार हैं : (i) प्रोफेिन में दाणखले के शलए क्िाशलफाइंग परीक्षाएं कराना, और (ii) प्रोफेिनल प्रजैक्टस के मानदंड विननर्दसष्ट करना। बिल काननूी 
और आककस टेक्चर की शिक्षा को एचईसीआई के दायरे में लाता है और िार काउंशसल एि ंकाउंशसल ऑफ आककस टेक्चर की भूशमका को सीशमत करता 
है। बिल के अनसुार, अि िे शसफस  प्रोफेिनल प्रजैक्टस को रेगुलेट करेंगे। यह अस्पष्ट है कक केिल काननूी और आककस टेक्चर की शिक्षा को एचईसीआई 
के रेगुलेटरी दायरे में क्यों िाशमल ककया गया है और िाकी की प्रोफेिनल शिक्षा को नहीं। 

उललेखनीय है कक राष्रीय ज्ञान आयोग (2009) और यिपाल कशमटी (2010) ने उच्च शिक्षा के स्ितंत्र रेगुलेटर के अतंगसत सभी प्रोफेिनल पररषदों 
के िैक्षक्षक कायों को िाशमल करने का सुझाि र्दया था।5,4 उनका कहना था कक प्रोफेिनल पररषदों की भशूमका को केिल क्िाशलफाइंग परीक्षाएं कराने 
तक सीशमत होना चार्हए और सभी िकै्षक्षक फैसलों को विश्िविद्यालयों पर छोड़ र्दया जाना चार्हए। बिल इससे विपरीत र्दिा में जाता है, क्योंकक 
उसके अनसुार एचईसीआई काननूी और आककस टेक्चर की शिक्षा के शलए भी िैक्षणणक मानदंड िनाएगा।   

संस्थानों को अनुदान देन ेके संिंि में स्पष्िता का अभाव 

ितसमान में यजूीसी के पास विश्िविद्यालयों और कॉलेजों को अनदुान आिरं्टत और संवितररत करने की िजक्त है। बिल यजूीसी को समाप्त करता है 
लेककन िह अनदुान संवितररत करने से संिधंधत कोई प्रािधान नहीं करता। इससे सिाल उठता है कक क्या उच्च शिक्षण संस्थानों को अनदुान देने में 
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एचईसीआई की कोई भूशमका होगी। मानि संसाधन विकास मंत्रालय ने कहा था कक अनदुान संवितरण के शलए अलग से एक संस्था िनाई जाएगी, 
जोकक मेररट आधाररत पद्धनत के आधार पर काम करेगी।11 लेककन बिल में इससे संिधंधत कोई प्रािधान नहीं हैं।  

राष्रीय ज्ञान आयोग (2009) ने सुझाि र्दया था कक इन कामों को अलग-अलग कर र्दया जाए। एक स्ितंत्र रेगलेुटर उच्च शिक्षण संस्थानों के शलए 
मानदंडों का ननधासरण करे और यजूीसी अनदुान संवितरण के शलए जजम्मेदार हो।5  इसके अनतररक्त उच्च शिक्षा और अनसुंधान बिल, 2011 में, जजसे 
िाद में िापस ले शलया गया था, अनदुान संवितरण के शलए अलग संस्था िनाने का प्रस्ताि था, जिकक रेगुलेटर का काम अनदुान संवितरण के शलए 
ननयम िनाना था।  

सलाहकार पररषद की भूलमका 

बिल कें द्रीय मानि संसाधन विकास मतं्री की अध्यक्षता में सलाहकार पररषद की स्थापना करता है। यह पररषद ननम्नशलणखत मुद्दों पर सलाह देगी : 
(i) कें द्र और राज्य सरकारों के िीच समन्िय, और (ii) उच्च शिक्षा के शलए मानदंड िनाना।  

ितसमान में कें द्रीय उच्च शिक्षा सलाहकार िोडस (केि) शिक्षा संिधंी मामलों में कें द्र और राज्यों के िीच समन्िय करता है और उन्हें सलाह देता है। 
हालांकक यजूीसी और एआईसीटीई जसैी रेगुलेटरी संस्थाएं केि के सझुािों को मानने के शलए काननूी रूप से िाध्य नहीं हैं। बिल एचईसीआई के शलए 
यह अननिायस करता है कक िह सलाहकार पररषद के सझुािों को लाग ूकरे। इससे एचईसीआई के स्ितंत्र रेगुलेट के रूप में काम करने में अड़चनें आ 
सकती हैं। 
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